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Introducción 
El Diagnóstico de Finanzas Públicas Municipal para el municipio 
de San Juan Chamelco del departamento de Alta Verapaz, es una 
actividad que pretende aportar al objetivo del plan de trabajo de la 
“Estrategia Integral para combatir la desnutrición crónica”. 

El Diagnóstico contiene información de fuentes oficiales, sobre los 
principales indicadores inherentes al gasto público y la población 
a la cual se aplican las políticas públicas, con énfasis en la niñez y 
adolescencia que habita en el municipio y lo relacionado a la seguridad 
alimentaria y nutricional.

Se inicia con un análisis de contexto del municipio, el cual abarca la 
descripción de las principales características poblacionales, el nivel 
y cobertura educativa, asimismo las características de las viviendas, 
acceso a servicios básicos como agua y saneamiento. También se 
incluyen los indicadores sobre la situación nutricional, morbilidad y 
mortalidad, y el Índice de Bienestar de la Niñez y Adolescencia de Unicef. 
En cuanto al diagnóstico en finanzas públicas municipales, la información 
presentada se divide en 2 secciones: la primera, los indicadores 
generados por el Ministerio de Finanzas Públicas (MINFIN) y la Secretaría 
de Planificación y Programación de la Presidencia (SEGEPLAN); y 
la segunda, el análisis de la Inversión Pública destinada a la Niñez y 
Adolescencia (IPNA) y el presupuesto orientado a la Gran Cruzada 
Nacional por la Nutrición (GCNN).

Los resultados de este Diagnóstico serán parte del insumo a socializar y validar con 
las autoridades municipales de San Juan Chamelco, para la posterior generación de 
propuestas de planes de mejora de las competencias municipales para el fortalecimiento 
de las finanzas públicas, en cuanto a fortalecer las capacidades y las herramientas 
para los funcionarios del gobierno local y líderes comunitarios, en la planificación e 
implementación de proyectos de Seguridad Alimentaria y Nutricional.
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A. Resumen 
Ejecutivo

Municipio de San Juan Chamelco
Departamento de Alta Verapaz

San Juan Chamelco es un municipio del departamento de Alta Verapaz, 
Cuenta con una población estimada de 63 mil habitantes, en su mayoría de 
mujeres (50.6%), y de los cuales cuatro de cada diez son menores de 18 años. 
La gran mayoría de pobladores son de origen q’eqchi’ y hablan este idioma, 
además del castellano y en menor medida del poqomchi’. El porcentaje de 
población indígena del municipio (97%) supera el promedio departamental 
de Alta Verapaz (93%) y le sitúa entre los municipios de mayor concentración 
de población indígena en todo el país.

Cuatro de cada diez menores en edad escolar no asisten a la escuela, lo 
que equivale a 11,225 niñas, niños y adolescentes excluidos del sistema 
educativo, principalmente en el nivel de educación preprimaria y el ciclo 
diversificado, en los que siete de cada 10 menores en edad de cursar una u 
otra no lo hacen.

Dos de cada tres viviendas tienen piso de tierra. En cuanto a la fuente de 
iluminación, uno de cada tres hogares utiliza candelas; para cocinar, nueve 
de cada diez hogares utiliza leña y al menos cuatro de cada diez hogares 
no disponen de un cuarto o espacio exclusivo para preparar los alimentos.

Uno de cada tres hogares del municipio se abastece de agua en ríos, lagos, 
agua de lluvia y chorro público. Los dos hogares restantes sí lo hacen por 
medio de tubería, ya sea ubicada dentro o fuera de la vivienda. Los hogares 
que se abastecen por medios diferentes a la tubería y que, por lo tanto, 
presentan condiciones de inseguridad en el acceso al agua, se ubican 
principalmente en el área rural, o sea en caseríos, aldeas, parajes y fincas.

1.

2.

3.

4.
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De cada 100 viviendas, 42 queman la basura, 16 la entierran y 13 cuentan con 
servicio de extracción de basura, ya sea municipal o privado. Sin embargo, 
21 de cada 100 hogares se utiliza la basura para abono o reciclaje y en siete 
la tiran en cualquier lugar.

Entre las principales 10 causas de morbilidad infantil destacan las 
relacionadas con problemas respiratorios, las derivadas del retardo en 
el desarrollo por desnutrición proteico-calórica y las enfermedades 
gastrointestinales vinculadas con las condiciones de saneamiento e higiene. 
En 2020 fallecieron 35 niños menores de un año en el municipio, debido a 
causas diversas entre las que sobresalen las de carácter respiratorio y las 
relacionadas con dificultades en el parto.

El Índice de Competitividad Local de FUNDESA, San Juan Chamelco se ubica 
en la posición 286 de 340 para el año 2021. Las oportunidades de mejora 
se encuentran en la construcción de red vial, la cobertura de de agua y 
saneamiento en los hogares, el déficit habitacional, la desnutrición crónica, 
la tasa neta de cobertura educativa, los indicadores de logro en matemática 
y lectura, el acceso a internet, la capacitación laboral, la tasa de afiliación 
al seguro social, la productividad local y la inversión municipal.

En cuanto a la actividad principal de la niñez y adolescencia, 12 de cada 
100 no estudian ni trabajan, según censo de 2018. Además, 2 de cada 100 
menores de edad entre 10 y 17 años se ha encontrado o está en un rol de 
pareja (unión temprana).

En 2021, San Juan Chamelco obtuvo una calificación de 73 puntos en el ICFM, 
la cual se considera «moderada» y es producto de la combinación de sus 
bajas puntuaciones en solvencia general y dinamismo económico, pero altas 
en solvencia financiera y evaluación presupuestaria.

La solvencia general de la municipalidad se encuentra muy limitada por su 
escasa autonomía y elevada dependencia financiera, a causa de su débil 
capacidad de generación de recursos propios, aunque su relación de gastos e 
ingresos (sin endeudamiento) es moderada y su ahorro operacional, robusto. 
Los resultados de la evaluación presupuestaria del municipio son positivos en 
sus diferentes componentes, aunque sí evidencian la necesidad de mejorar 
las capacidades de programación y ejecución de los recursos.

El resultado en el Ranking Municipal 2020-2021, muestra fortaleza en la 
participación ciudadana y en la información a la ciudadanía. Se debe prestar 
atención a los índices de gestión municipal (administrativa, financiera y 
estratégica).

En el período de 2017 a junio de 2021, la Inversión Pública en Niñez y 
Adolescencia representó casi una quinta parte del presupuesto total 
devengado por la Municipalidad de San Juan Chamelco, lo cual equivale a 
una inversión total de Q13.9 millones, que en términos relativos a la población 
equivale a una inversión anual de Q545 por habitante de ese rango de edad 
y a una inversión diaria de Q0.33 per cápita.

San Juan Chamelo es parte de los 114 municipios priorizados por la Gran 
Cruzada Nacional por la Nutrición a nivel nacional y presenta una clasificación 
de “muy alta” en el retardo en talla, según el Censo de Peso y Talla de 2015. 
En este sentido, se identificó que, del total del presupuesto devengado, el 
10.1% formaba parte de las líneas de acción de la GCNN, el cual en su mayoría 
se asocia a proyectos de agua segura, saneamiento e higiene.

Siete de cada diez hogares utilizan letrina o pozo ciego como servicio 
sanitario y dos cuentan con inodoro, ya sea conectado a la red de drenajes 
o a fosa séptica. Una pequeña proporción de las viviendas del municipio no 
tienen servicio sanitario y se localizan principalmente en aldeas y caseríos. 

5.

6.

7.

8.

9.

10.

11.

12.

13.

14.
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B. Contexto 1.  Ubicación1 y población

San Juan Chamelco es un municipio 
del departamento de Alta Verapaz, en 
la región norte del país, y se sitúa a 10 
km de Cobán y a 220 km de la Ciudad 
de Guatemala. Tiene una extensión 
territorial de 80 km². Colinda al norte y 
noreste con el municipio de San Pedro 
Carchá, al sur con los municipios de 
Cobán, Tamahú y Tucurú, al este con 
Senahú y al oeste y suroeste con Cobán. 

La principal actividad económica del 
municipio es la agricultura, dentro de la 
cual destacan los cultivos de maíz, frijol, 
repollo, café y miel de abeja.

Mapa 1: Municipios de Alta Verapaz
Fuente: www.gifex.com

 1 Con información de Guatemala.com.

Dadas sus condiciones climáticas, San Juan Chamelco, cuenta con una gran variedad de 
coníferas, diversidad de variedades de árboles de maderas preciosas como rosul, chicozapote, 
caoba, cedro y otros maderables para la construcción como pino, conacaste, palo blanco, 
taxiscobo, liquidámbar y ciprés. (Ruano Granados, Juan: Monografía de San Juan Chamelco, 
2004).

El total de población estimada de San Juan Chamelco en 2022 es de 62,896 habitantes, en 
su mayoría mujeres (50.6%), y de los cuales cuatro de cada diez son menores de 18 años. La 
proyección demográfica del INE para el periodo 2015-2030 muestra una tasa de crecimiento 
anual medio de 2.3%, que supera ligeramente la tasa de 2.1% departamental.
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Gráfica 1. San Juan Chamelco: Proyección de 
población total, 2015-2030. Número de habitantes.

Fuente: Base de datos del Censo 2018 y 
proyecciones de población del INE y Censo, INE.

La gran mayoría de los habitantes de San Juan Chamelco son de origen q’eqchi’ y hablan este 
idioma, además del castellano y en menor medida del poqomchi’. El porcentaje de población 
indígena del municipio (97%) supera el promedio departamental de Alta Verapaz (93%) y le sitúa 
entre los municipios de mayor concentración de población indígena en todo el país.

Los menores de edad representan un 40% de la población del municipio, seguida por la población 
de 30 años en adelante (36%) y la de jóvenes comprendidos entre los 18 y 29 años de edad.

Gráfica  5. San Juan Chamelco:  Distribución de la 
población por grupos etarios según sexo, 2022. 
Porcentajes.

Fuente: Base de datos del Censo 2018 
y proyecciones de población del INE y 
Censo, INE.

La tendencia anteriormente descrita repercute en otras variables demográficas, como el alza del 
índice de envejecimiento (población de 60 años y más respecto a la población de hasta 15 años); y 
la marcada disminución del índice de relación de dependencia (poblaciones de 0-14 años y de 65 
y más, respecto a población de 15 a 64 años), lo cual se ilustra como parte del gráfico combinado 
siguiente.

Gráfica 2. Comparación de la 
distribución de la población 
según etnicidad. Porcentaje.

Fuente: Base de datos del Censo 2018 y proyecciones de población del INE y Censo, INE.

Gráfica  3. San Juan Chamelco: 
Población según pueblo de 
pertenencia. Porcentaje.

Gráfica 4. San Juan Chamelco:  
Distribución de la población según 
grupos etarios, 2022. Porcentajes.

Fuente: Base de datos del Censo 2018 y 
proyecciones de población del INE y Censo, INE.

La proporción de población hombre predomina en los grupos etarios de primera infancia, niñez 
y adolescencia, pero a partir de los 18 años de edad, las mujeres son la población mayoritaria, 
lo cual puede asociarse tanto con factores naturales como con la mayor presencia de hombres 
jóvenes y adultos en los flujos migratorios hacia el exterior o la mayor exposición de los hombres 
a riesgos vinculados con sus actividades laborales.

   Grupos etarios

Primera infancia:  
Niñez:  
Adolescencia: 
Jóvenes: 
Adultos: 
Adultos mayores: 

0 a 6 años
7 a 12 años
13 a 17 años
18 a 29 años
30 a 59 años
60 y más años

La pirámide poblacional atraviesa un cambio notable en su configuración, según las proyecciones 
elaboradas por el INE para el período 2015-2030, en que los segmentos de menores edades se 
estrechan, los de jóvenes y adultos comprendidos entre los 20 y los 40 años de edad tienden a una 
ostensible ampliación.

Gráfica 6. San Juan Chamelco:  Pirámides 
poblacionales 2015 y 2030.

Fuente: Base de datos del Censo 2018 y 
proyecciones de población del INE y Censo, INE.
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2.  Educación

Para el período 2015-2030, los datos proyectados por el INE para la población de San Juan Chamelco 
por sexo muestran una ligera disminución del índice de masculinidad, es decir, un alza relativamente 
mayor del número de mujeres que el de hombres.

En cuanto al porcentaje de la población femenina en edad fértil (15-49 años), el INE proyecta entre 
2015 y 2030 un aumento del 52% a más del 56%. Sin embargo, también prevé que la cifra de niños 
respecto al número de mujeres en edad fértil disminuirá de manera considerable, de 51 niños por 
cada 100 mujeres en 2015 a 33 niños por cada 100 mujeres en 2030.

Gráfica 7. San Juan Chamelco: Índices poblacionales. Fuente: Base de datos del Censo 2018 y 
proyecciones de población del INE y Censo, INE.

Características de los establecimientos educativos

Según datos de 2021, en San Juan Chamelco se registra un total de 168 planteles educativos, que 
en su mayor parte atienden los niveles de educación primaria (48%) y preprimaria (45%) y en menor 
medida el nivel básico (5%). También existe un establecimiento orientado al ciclo diversificado y 
otro de primaria para adultos, a cargo de la municipalidad.

Gráfica 8. Comparación de la distribución de 
establecimientos educativos según nivel atendido, 
2021. Porcentaje.

Fuente: Anuario Estadístico de la 
Educación en Guatemala, Mineduc.

La distribución de los establecimientos educativos entre las áreas rural y urbana de San Juan 
Chamelco es idéntica a la que presenta el departamento de Alta Verapaz, aunque la educación 
bilingüe (en este caso q’eqchi’ y español) tiene más predominancia a nivel municipal que 
departamental, donde el 95% de los planteles de la localidad la practican.

Gráfica  9. Comparación de la distribución 
de establecimientos de preprimaria y 
primaria según área, 2021. Porcentaje.

Fuente: Anuario Estadístico de la Educación en Guatemala, Mineduc.

Gráfica  10. Comparación de la distribución 
de establecimientos de preprimaria y 
primaria según condición lingüística, 2021. 
Porcentaje.

Alfabetismo

La tasa de analfabetismo total en San Juan Chamelco se sitúa en 29%, por debajo de la tasa 
ponderada para el departamento de Alta Verapaz, pero superior al promedio a nivel nacional.

Fuente: Base de datos del Censo 2018, INE.

Tabla 1. San Juan Chamelco: Tasa de alfabetismo por 
rangos de edad y total, 2018. Por cada 100.
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Mapa 2. Tasa neta de escolaridad, según nivel educativo. Porcentaje.

Fuente: Anuario Estadístico de la Educación en Guatemala, 
Mineduc y Proyecciones de Población Municipales 2015-2035, INE.

Escolaridad de la población

La población de 15 años o más de San Juan 
Chamelco presenta que en promedio los 
hombres llegan a terminar el nivel primario y 
superan hasta en 2 años la escolaridad de las 
mujeres; a nivel general, el municipio supera en 
1 año el departamental. 

Gráfica  11: Comparación de la 
escolaridad según sexo, 2018.

Fuente: Base de datos del Censo 2018, INE.

Gráfica  12: Comparación de la escolaridad 
promedio según etnicidad, 2018.

San Juan Chamelco, donde el 97.2% de la 
población es de raíces y costumbres indígenas, 
muestra que este grupo, en promedio, no 
culmina el nivel primario. En contraste, el 2.3% 
de la población no indígena presenta niveles 
de escolaridad de hasta diversificado. 

Cobertura Educativa

Gráfica 13. Comparación de la tasa neta 
de matriculación, 2020. Por cada 100 
habitantes.

Fuente: Anuario Estadístico de la Educación 
en Guatemala, Mineduc y Proyecciones de 
Población Municipales 2015-2035, INE.

En cuanto a la participación de la niñez y adolescencia en los ciclos escolares en el sistema de 
educación oficial, al igual que en el resto del país, la tasa neta de matriculación en San Juan 
Chamelco es menor al 1% para la educación inicial; aunque en preprimaria alcanza un nivel similar 
al promedio nacional e incluso lo supera para la educación primaria.

Sin embargo, disminuye drásticamente para 
el nivel básico, donde los niveles de cobertura 
abarcan menos del 50% (si bien se sitúa por 
encima del promedio departamental de Alta 
Verapaz) y aún más para el nivel diversificado, 
donde cae casi a la mitad del promedio 
nacional.

De ahí que la tasa neta de matrícula escolar en 
San Juan Chamelco exhiba en su comportamiento 
por niveles educativos la misma tendencia que 
predomina a nivel de toda la República.

Tabla 2. San Juan Chamelco: Exclusión Escolar, 2020. 

Fuente: Anuario Estadístico de la Educación en Guatemala, 
Mineduc y Proyecciones de Población Municipales 2015-2035, INE

Cuatro de cada diez menores en edad escolar 
que habitan en San Juan Chamelco están fuera 
del sistema educativo, lo que alcanza la cifra de 
11,225 niñas, niños y adolescentes excluidos, 
principalmente en la educación diversificada, 
en los que siete de cada 10 menores en edad de 
cursar una u otro no lo hacen.

En el siguiente gráfico, que se muestra en la siguiente página, el área gris representa el porcentaje 
de exclusión educativa. Las edades tempranas, educación inicial, y los jóvenes mayores de 14 años 
tienen áreas celeste amplias, por lo que se observa que se abandona tempranamente la formación 
académica.



0%

20%

40%

60%

80%

100%

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18

Preprimaria Primaria Básico Diversificado

Preprimaria Primaria Básico Diversificado Exclusión

1.01 0.99
1.16

2.18

1.02 1.00

1.32 1.30
0.99 1.00 1.01 0.91

Preprimaria Primaria Básico Diversificado

San Juan Chamelco Alta Verapaz Nacional Equidad

24%
30%

18%
14%

24%
35% 30%

23%

40% 44%
50%

40%

Tercero Primaria Sexto Primaria Tercero Primaria Sexto Primaria

Matemática Lectura

San Juan Chamelco Alta Verapaz Nacional

14%

7%
12%

8%

18%
15%

Matemática Lectura

San Juan Chamelco Alta Verapaz Nacional

9%

32%

9%

26%
14%

37%

Matemática Lectura

San Juan Chamelco Alta Verapaz Nacional

DFPM: San Juan Chamelco 20 DFPM: San Juan Chamelco21

Gráfica 14. Distribución de matriculación 
según edad simple.

Fuente: Anuario Estadístico de la Educación 
en Guatemala, Mineduc y Proyecciones de 
Población Municipales 2015-2035, INE.

En el caso de los alumnos de sexto primaria evaluados en el municipio, 3 de cada 10 aprobaron 
matemática, y 2 de cada 10 aprobaron lectura, lo cual, en términos generales, denota aspectos a 
mejorar en el proceso de enseñanza/aprendizaje en San Juan Chamelco.

Por otro lado, en las pruebas aplicadas en San Juan Chamelco a estudiantes de tercero básico en 
2013, se observó que el 14% obtuvo satisfactorio en la prueba de matemática, superior al promedio 
departamental; en lectura, sin embargo, el logro fue de la mitad de lo observado en matemática.

Paridad de género

Los indicadores de paridad de género en San Juan Chamelco son muy similares a los promedios 
departamental y nacional en los niveles de preprimaria y primaria, pero la brecha se abre hacia 
una tendencia de predominancia masculina en el ciclo básico y en forma mucho más acentuada 
en el ciclo diversificado, evidenciando que son más niñas que niños quienes dejan de asistir a la 
escuela una vez cursada la primaria.

Gráfica 15. Comparación en la paridad de género, 
según grado escolar que corresponde para la edad.

Fuente: Anuario Estadístico de la Educación 
en Guatemala, Mineduc y Proyecciones de 
Población Municipales 2015-2035, INE.

Logro educativo

Uno de cada cuatro alumnos de tercero primaria aprobó la evaluación de matemática realizada en 
2014 y solo uno de cada cinco aprobó la evaluación de lectura, situándose por debajo del promedio 
nacional e incluso del promedio departamental. 

Gráfica 16. Comparación 
en el logro satisfactorio en 
matemática y lectura para 
tercero y sexto primaria, 2014. 
Porcentaje.

Fuente: Anuario de Resultados, Dirección 
General de Evaluación e Investigación Educativa 
(Digeduca), Ministerio de Educación.

Gráfica 17. Comparación en el 
logro satisfactorio en matemática 
y lectura para tercero básico, 
2013. Porcentaje.

Fuente: Anuario de Resultados, Dirección 
General de Evaluación e Investigación Educativa 
(Digeduca), Ministerio de Educación.

Gráfica  18. Comparación en el 
logro satisfactorio en matemática 
y lectura de los graduandos, 2019. 
Porcentaje.

Fuente: Anuario de Resultados, Dirección 
General de Evaluación e Investigación Educativa 
(Digeduca), Ministerio de Educación.

El logro de los graduandos en 2019 fue de 1 por cada 10 en matemática, y 3 de cada 10 en lectura.
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3.  Vivienda

San Juan Chamelco es un municipio de carácter predominantemente rural, en el que cuatro de 
cada cinco viviendas se localizan en aldeas y caseríos. El total registrado en el municipio asciende 
a 12,546 hogares, de los cuales la gran mayoría de unidades habitacionales son de carácter formal.

Gráfica  19 San Juan Chamelco: Distribución 
de las viviendas según categoría del lugar 
poblado, 2018. Porcentaje.

Fuente: Base de datos del Censo 2018, INE.

Gráfica  20. San Juan Chamelco: 
Distribución porcentual del tipo 
de vivienda, 2018.

Las condiciones en las que viven las familias, que se relacionan con su salud, seguridad y 
bienestar, dependen en buena medida de las características de construcción de las viviendas: los 
tipos de paredes, techos y pisos utilizados; las fuentes de energía y las circunstancias físicas para 
la preparación de los alimentos, entre otras. De cada diez viviendas en San Juan Chamelco, seis 
tienen paredes de madera, tres cuentan con paredes de block, y el uso tanto del concreto como del 
adobe son mínimos. La gran mayoría de hogares utilizan techos de lámina metálica.

Gráfica  21. San Juan Chamelco: Distribución 
de las viviendas por tipo de material de las 
paredes, 2018. Porcentaje.

Fuente: Base de datos del Censo 2018, INE.

Gráfica  22. Comparación de los 
materiales de las paredes en las 
viviendas, 2018. Porcentaje.

Gráfica 23. San Juan Chamelco:
Distribución de las viviendas por tipo 
de material del techo, 2018. Porcentaje.

Fuente: Base de datos del Censo 2018, INE.

Gráfica 24. Comparación de las 
viviendas por material del techo, 
2018. Porcentaje.

Un factor adverso para las condiciones de salud en que viven las familias lo constituye el que dos 
de cada tres viviendas del municipio tienen piso de tierra. Esto afecta particularmente a los niños 
y niñas, ya que con frecuencia juegan en el suelo y, al ser éste de tierra, hay menos condiciones de 
higiene y mayor presencia de gérmenes, bacterias y otros elementos nocivos que suelen provocar 
enfermedades de la piel, respiratorias y gastrointestinales.

Gráfica 25. San Juan Chamelco:
Distribución de las viviendas según el 
tipo de piso, 2018. Porcentaje.

Fuente: Base de datos del Censo 2018, INE.

Gráfica 26. Comparación de las 
viviendas por tipo de material de 
piso, 2018. Porcentaje.

Las condiciones del alumbrado en los hogares son poco favorables en el municipio de San Juan 
Chamelco, ya que tan solo la mitad de ellos cuenta con electricidad y casi uno de cada tres hogares 
todavía utiliza candelas para su iluminación. Al margen de ello, un dato positivo es que, al igual que 
en el resto del departamento de Alta Verapaz, el porcentaje de viviendas que cuenta con paneles 
solares o eólicos como fuente de alumbrado es superior al promedio nacional.
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El 80% de las viviendas de San Juan Chamelco se localizan en aldeas y caseríos, por lo que las 
condiciones de urbanización son limitadas.

Así, por ejemplo, uno de cada tres hogares del municipio se abastece de agua en ríos, lagos, agua 
de lluvia y chorro público. Los otros dos hogares restantes sí lo hacen por medio de tubería, ya sea 
ubicada dentro o fuera de la vivienda, pero en el interior del terreno que ocupan. En este sentido, 
las condiciones de San Juan Chamelco son mejores que las del departamento en conjunto, donde 
un elevado 55% se abastece de agua por medios diferentes a la tubería (35% en el municipio).

Gráfica  33. San Juan Chamelco: Viviendas con inseguridad en el 
acceso a agua según categoría del lugar poblado, 2018. Porcentaje.

Gráfica 27. San Juan Chamelco:
Distribución de los hogares según 
fuente de iluminación, 2018. Porcentaje.

Fuente: Base de datos del Censo 2018, INE.

Gráfica 28. Comparación de las 
fuentes de energía usadas en el 
hogar, 2018. Porcentaje.

Otro factor que amerita ser analizado es la fuente de energía utilizada para cocinar por las familias, 
del que nueve de cada diez hogares utilizan leña y solamente uno de cada diez lo hace con gas 
propano.

Asimismo, al menos cuatro de cada diez hogares de San Juan Chamelco no disponen de un cuarto 
o espacio exclusivo para cocinar, que combinado con que la mayor parte de los hogares usa leña 
para cocinar, incide en la salud del sistema respiratorio y de la piel de las familias.

Gráfica  29. Comparación de los hogares 
según la fuente de energía empleada 
para cocinar, 2018. Porcentaje.

Fuente: Base de datos del Censo 2018, INE.

Gráfica  30. Comparación de los hogares 
que sí disponen de un cuarto exclusivo 
para cocinar, 2018. Porcentaje.

Acceso a agua en los hogares

4.  Agua, saneamiento e higiene

Gráfica  31. San Juan Chamelco:
 Distribución del acceso a agua en las 
viviendas, 2018. Porcentaje.

Fuente: Base de datos del Censo 2018, INE.

Gráfica  32. Comparación de las viviendas 
con acceso a agua a través de métodos 
diferentes a la tubería (dentro o fuera de 
la vivienda), 2018. Porcentaje.

Los hogares que se abastecen por medios diferentes a la tubería y que, por lo tanto, presentan 
condiciones de inseguridad en el acceso al agua, se ubican principalmente en el área rural, o sea 
en caseríos, aldeas, parajes y fincas.

Fuente: Base de datos 
del Censo 2018, INE



1.7
2.3

4.8

San Juan
Chamelco

Alta Verapaz Nacional

2.3%

1.7%

0.0% 0.0%
0.3%

1.7%

Aldea Caserío Finca Paraje Pueblo San Juan
Chamelco

73.3 74.8

32.3

San Juan
Chamelco

Alta Verapaz Nacional

85.5% 90.1%

25.0%

62.5%

18.8%

73.3%

Aldea Caserío Finca Paraje Pueblo San Juan
Chamelco

49.0

24.3

0.1 0.3

26.3

Aldea Caserío Finca Paraje Pueblo

16.9
3.6 4.5

73.3

1.7

Inodoro
conectado a

red de
drenajes

Inodoro
conectado a
fosa séptica

Excusado
lavable

Letrina o
pozo ciego

No tiene
0 1,000 2,000 3,000 4,000 5,000 6,000 7,000 8,000 9,000

Inodoro conectado a red de drenajes

Inodoro conectado a fosa séptica

Excusado lavable

Letrina o pozo ciego

No tiene

Conectado a red de drenajes Sin red de drenajes

3.0%
84.5%

70.8%
95.1%

97.8%
4.9%

89.6%
84.8%

98.3%
98.5%

4.7%
95.5%

93.8%
98.6%
98.4%

Inodoro conectado a red de drenajes
Inodoro conectado a fosa séptica

Excusado lavable
Letrina o pozo ciego

No tiene
Inodoro conectado a red de drenajes

Inodoro conectado a fosa séptica
Excusado lavable

Letrina o pozo ciego
No tiene

Inodoro conectado a red de drenajes
Inodoro conectado a fosa séptica

Excusado lavable
Letrina o pozo ciego

No tiene

N
ac

io
na

l
Al

ta
 V

er
ap

az
Sa

n 
Ju

an
Ch

am
el

co

Uso 
Exclusivo

9,829 
90%

Uso 
Compartido

1,045 
10%

DFPM: San Juan Chamelco 26 DFPM: San Juan Chamelco27

Gráfica  34. San Juan Chamelco: Distribución 
de las viviendas según el tipo de servicio 
sanitario, 2018. Porcentaje.

Nueve de cada diez viviendas que sí cuentan con servicio sanitario dispone del mismo en forma 
exclusiva y sólo una lo hace de manera compartida. Esta proporción es muy similar a los promedios 
departamental y nacional.

Gráfica  39. San Juan Chamelco: Número de hogares 
según tipo de servicio sanitario y forma de eliminación 
de aguas grises, 2018.

Fuente: Base de datos del Censo 2018, INE.Tipo de servicio sanitario en las viviendas

En materia de saneamiento, siete de cada diez 
hogares del municipio de San Juan Chamelco 
utilizan letrina o pozo ciego como servicio 
sanitario y dos cuentan con inodoro, ya sea 
conectado a la red de drenajes o a fosa séptica. 
Una pequeña proporción de las viviendas del 
municipio (190) no tienen servicio sanitario y se 
localizan principalmente en aldeas y caseríos. 
En estos mismos se localizan también las que 
utilizan letrina o pozo ciego.

Fuente: Base de datos del Censo 2018, INE.

Gráfica 35. Comparación de las 
viviendas que no tienen acceso a 
servicio sanitario, 2018. Porcentaje.

Fuente: Base de datos del Censo 2018, INE.

Gráfica  36. San Juan Chamelco: Viviendas 
que no tienen acceso a servicio sanitario 
según categoría del lugar poblado, 2018. 
Porcentaje.

Gráfica 37. Comparación de las 
viviendas con servicio sanitario de tipo 
letrina o pozo ciego, 2018. Porcentaje.

Fuente: Base de datos del Censo 2018, INE.

Gráfica  38. San Juan Chamelco: Viviendas 
con servicio sanitario de tipo letrina o 
pozo ciego, según categoría del lugar 
poblado, 2018. Porcentaje.

Gráfica 40. Hogares que no tienen conexión a red de 
drenajes, según tipo de sanitario que tienen en el hogar, 
2018. Porcentaje.

Fuente: Base de datos del Censo 2018, INE.

Gráfica  41. San Juan Chamelco: Distribución 
del tipo de exclusividad de los hogares 
en el uso del servicio sanitario, 2018. 
Porcentaje.

Fuente: Base de datos del Censo 2018, INE.

Gráfica  42. San Juan Chamelco: Viviendas 
con uso compartido del servicio sanitario 
según categoría del lugar poblado, 2018. 
Porcentaje.
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El porcentaje de viviendas que queman la basura en San Juan Chamelco es considerablemente 
inferior al promedio departamental y se sitúa en un nivel muy similar al promedio nacional. Esta 
práctica es frecuente en los lugares poblados del área rural.

Para las niñas y los niños que normalmente asisten a la escuela, también son importantes –además 
de sus hogares- las condiciones de acceso al agua en sus centros escolares. La mayor parte de 
establecimientos en los diferentes niveles educativos tiene acceso al agua entubada en San Juan 
Chamelco. 

El porcentaje de los planteles que cuentan con agua potable es sensiblemente menor, si bien las 
condiciones generales del municipio en este apartado son mejores que las prevalecientes a nivel 
departamental y se asemejan a las condiciones promedio a nivel nacional, ya que los centros 
educativos sin acceso al agua equivalen al 18% en preprimaria (34% en Alta Verapaz), 16% en 
primaria (44% en el departamento) y 11% en básico (39% a nivel departamental).

Gráfica  48. San Juan Chamelco: Distribución de la 
condición de acceso a agua en centros educativos, 
2021. Porcentaje.

Fuente: Anuario de Resultados, Dirección General 
de Evaluación e Investigación Educativa (Digeduca), 
Ministerio de Educación.

Gráfica  49. Comparación de los establecimientos 
educativos que no tienen acceso al agua según 
nivel educativo, 2021. Porcentaje.

Acceso al agua y saneamiento en los centros educativosGráfica 43. San Juan Chamelco:
 Distribución del método de desecho 
de la basura en las viviendas, 2018. 
Porcentaje.

Un aspecto importante en materia de salubridad 
pública lo constituye el tratamiento de los desechos 
sólidos. La mayoría de las viviendas de San Juan 
Chamelco la queman (42%), lo cual afecta las 
condiciones ambientales del municipio, 16% la 
entierran y sólo 13% de servicio de extracción de 
basura, ya sea municipal o privado. Es interesante 
que uno de cada cinco hogares utiliza la basura para 
abono o reciclaje, pero, en sentido contrario, puede 
considerarse muy alto el porcentaje de los que la tiran 
en cualquier lugar (7%), dadas las consecuencias 
adversas que esta práctica conlleva.Fuente: Base de datos del Censo 2018, INE.

Gráfica 44. Comparación de las 
viviendas que queman la basura, 
2018. Porcentaje.

Fuente: Base de datos del Censo 2018, INE.

Gráfica  45. San Juan Chamelco: Viviendas 
que queman la basura según categoría 
del lugar poblado, 2018. Porcentaje.

Gráfica 46. Comparación de las 
viviendas que hacen abono o reciclan 
la basura, 2018. Porcentaje.

Fuente: Base de datos del Censo 2018, INE.

Gráfica  47. San Juan Chamelco: Viviendas 
que hacen abono o reciclan la basura 
según categoría del lugar poblado, 2018. 
Porcentaje.

La proporción de los hogares del municipio que hacen abono o reciclan la basura triplica tanto el 
promedio de Alta Verapaz como del país en conjunto, y es una práctica que se observa especialmente 
en caseríos y aldeas, donde muchas viviendas cuentan con áreas de cultivo.

Fuente: Anuario de Resultados, Dirección General 
de Evaluación e Investigación Educativa (Digeduca), 
Ministerio de Educación.
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5.  Salud y nutrición

Índice de vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria y nutricional (IVISAN)

Mapa 3. Índice de vulnerabilidad a la 
inseguridad alimentaria y nutricional 
(IVISAN). Porcentaje.

El IVISAN es una forma de medir el 
condicionamiento físico, ambiental, económico 
o social en el que las familias no pueden 
satisfacer sus necesidades alimenticias y 
nutricionales. Este índice está estructurado 
con dos dominios principales: consumo y 
estrategia de sobrevivencia; que a su vez 
tienen los indicadores: puntaje de consumo de 
alimentos, proporción de gastos alimentarios 
y estrategias de sobrevivencia. 

Por tanto, el índice genera cuatro calificaciones, 
para el que el municipio de San Juan Chamelco 
está mayoritariamente clasificado con 
inseguridad alimentaria “muy alta”.

Fuente: IV Censo Nacional De Talla En Escolares Año 2015
(Población de 6 a 9 años). SESAN

Por otro lado, según los datos de los cuatro últimos Censos de Talla, la tasa de desnutrición crónica 
disminuyó de 60% a 52% en las tres décadas comprendidas de 1986 a 2015, aunque la misma no 
solamente excede las tasas departamental y nacional, sino que ha disminuido en forma menos 
pronunciada que éstas y se mantiene entre los municipios con categoría «muy alta».

Desnutrición crónica

Gráfica 50. Comparación de la evolución 
de la tasa. Los resultados del Censo Nacional de Talla 

2015 revelan que la mayor prevalencia de 
desnutrición crónica se localiza en el área rural 
(aldeas y caseríos), donde se observa tasas 
más elevadas que en el área urbana (barrios 
y colonias). Los datos de ese último censo 
revelan que, de los 1,237 niños evaluados en 
aldeas, 703 presentaron desnutrición; y de los 
190 en caseríos, 106 manifestaron la misma 
condición.

Fuente: Cuadros estadísticos de Censo de Talla
de los años 1986, 2001, 2008, 2015.
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Fuente: IV Censo Nacional De Talla En Escolares Año 2015 (Población de 6 a 9 años). Sesan.

Alta Verapaz se situaba como el segundo departamento con más casos de desnutrición aguda a 
nivel nacional, conforme los datos recabados hasta la semana epidemiológica 52 de 2021. 

No obstante, considerando el factor poblacional de la primera infancia –más denso en Alta Verapaz 
que en otros departamentos- la referida cifra de casos representaba una tasa relativa de 138.2, la 
cual situaba al departamento en el puesto 8 entre los 22 departamentos de la República.

Gráfica 53. Casos de desnutrición aguda reportados 
hasta la semana epidemiológica 52, 2021.

Fuente: Sistema de Información Nacional de Seguridad 
Alimentaria y Nutricional (Siinsan). Sesan.

5

La tasa de desnutrición crónica en San Juan Chamelco (51.9%) lo sitúa en los puestos 6 a nivel 
departamental y 69 a nivel nacional. La prevalencia de retardo en talla en el municipio es moderada 
en 38.7% y severa en 13.2% de los casos evaluados.
En los caseríos Santa Elena y Cactzimaaj, así como en la aldea Sequib, la desnutrición crónica 
supera el 90% y en muchos otros lugares poblados del municipio excede el nivel de 48% a partir 
del cual la vulnerabilidad nutricional se considera «muy alta».

Gráfica 51. San Juan Chamelco: Tasa 
de desnutrición crónica en escolares 
censados, según localización del centro 
educativo, 2015. Por cada 100.

Gráfica 52. San Juan Chamelco: Tasa de 
desnutrición crónica en Alta Verapaz por 
municipio, 2015. Por cada 100.

Desnutrición aguda

Gráfica  54. Tasas de desnutrición aguda reportadas hasta 
la semana epidemiológica 52, 2021. Por cada 10,000.

Fuente: Sistema de Información Nacional de Seguridad 
Alimentaria y Nutricional (Siinsan). Sesan.

Al comparar la tasa de desnutrición aguda de todos los municipios de Alta Verapaz, según los 
datos recogidos hasta la última semana epidemiológica de 2021, San Juan Chamelco se ubica 
como el segundo municipio con menor incidencia de desnutrición aguda, solamente precedido 
por el municipio de Chisec.

Tabla 3. Casos y tasas de desnutrición aguda por municipio, hasta la 
semana epidemiológica 52, 2021. Tasa por cada 10,000.

Fuente: Sistema de Información Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (Siinsan). Sesan.



1,320

577
392

377

265

219

153

138

124
75

Rinofar ingitis aguda [resfriado común]

Retardo del desarrollo debido a desnutrición proteico…

Neumonía, organismo no especificado

Diarrea y gastroenteritis de presunto origen infeccioso

Amigdalitis aguda
Otras dermatitis

Efectos adversos, no clasificados en otra parte

Infecciones agudas de las v ías respiratorias superiores, de…

Amebiasis

Otras infecciones intestinales bacterianas

14.3

3.7
8.5 11.7 9.1

14.2

3.7 6.5 9 7.7

45.1

17.1
21.8 23.5 27.3

Refrigeradora Lavadora de
ropa

Carro Moto Riqueza de los
hogares

San Juan Chamelco Alta Verapaz Nacional

61.1

34.1
19.0 17.4 16.7

46.2
27.2

17.2
9.4 10

63.9 69.2

33.3
19.9 23.4

Radio Televisor Celular (> 6) Computadora
(> 6)

Usa de internet
(> 6)

San Juan Chamelco Alta Verapaz Nacional

DFPM: San Juan Chamelco 34 DFPM: San Juan Chamelco35

Entre las principales 10 causas de morbilidad infantil en San Juan Chamelco destacan las 
relacionadas con problemas respiratorios, las derivadas del retardo en el desarrollo por desnutrición 
proteico-calórica y las enfermedades gastrointestinales vinculadas con las condiciones de 
saneamiento e higiene.

Gráfica  55. San Juan Chamelco: Niñez según 
las principales causas de morbilidad, 2020. 

Fuente: Sistema de Información Gerencial 
de Salud (SIGSA). MSPAS

Morbilidad

En 2020 fallecieron 35 niños menores de un año en el municipio, debido a causas diversas entre 
las que sobresalen las de carácter respiratorio y las relacionadas con dificultades en el parto.

Mortalidad

Tabla 4. 
San Juan Chamelco: 
Cantidad de niños y 
niñas según las causas 
de mortalidad, 2020.

Fuente: Estadísticas Vitales, 
Sección de Estadísticas 
Continuas. Base de datos de 
defunciones 2020. INE.

6.  Equipamiento del hogar
      y acceso a tecnología
Los elementos disponibles en el hogar permiten hacer una aproximación al nivel de bienestar que 
se puede proporcionar a los integrantes de la familia, como es el caso de la disponibilidad de una 
refrigeradora, ya que esta permite conservar por más tiempo los alimentos y evitar la reproducción 
de patógenos, y que el 14.3% de los hogares en el municipio de San Juan Chamelco dispone de la 
misma.

Asimismo, la lavadora de ropa ayuda a que 
en las familias se invierta una cantidad 
menor de tiempo en la limpieza de la ropa, el 
cual se puede aprovechar para atender otras 
actividades o el cuidado y atención de los 
infantes y que, según el censo de población 
2018, en San Juan Chamelco el 3.7% de los 

Gráfica 56. Comparación de hogares 
con niños y adolescentes, según 
equipamiento. 2018. Porcentaje.

Fuente: Atlas Municipal de la Infancia de San Juan Chamelco, 2021. UNICEF.

El indicador de riqueza de los hogares se construye a partir de la disponibilidad simultánea de 
los siguientes elementos: 1) estufa, 2) refrigeradora, 3) televisor o radio y, 4) carro o moto. De lo 
anterior se obtiene que el 9.1% de los hogares en San Juan Chamelco se clasifica en riqueza, según 
la aproximación por equipamiento del hogar.

Gráfica 57. Comparación de la niñez 
y adolescencia según acceso a 
tecnología. 2018. Porcentaje.

hogares cuentan con este electrodoméstico, 
porcentaje igual al calculado en el Departamento 
de Alta Verapaz. En cuanto a los medios de 
transporte con el que cuentan los hogares en 
el municipio, el 11.7% dispone de moto y el 8.5% 
cuentan con carro; en ambos casos, el municipio 
supera el promedio departamental. 

Por otro lado, el acceso a medios de 
comunicación permite que estén informados 
sobre disposiciones gubernamentales, así 
como a programas educativos y recreativos. 
En el caso de San Juan Chamelco, el 61.1% de 
la niñez y adolescencia cuenta en su hogar 
con un radio, el 34.1% tiene acceso a un 
televisor, porcentajes mayores al promedio 
departamental.

La proporción de la población entre 6 y 17 años 
de San Juan Chamelco con acceso a celular, 
internet o computadora es mayor al promedio 
departamental; específicamente, 2 de cada 10 
niños y adolescentes en el municipio cuenta 
con celular, el 16.7% con internet y el 17.4% con 
computadora.  
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7.  Competitividad económica
FUNDESA ha generado con información de diversas fuentes el Índice de Competitividad Local (ICL), 
que constituye una herramienta para comparar la competitividad a nivel municipal e identificar 
las brechas existentes sobre 12 pilares, los cuales son: Instituciones: Infraestructura, Adopción 
de TIC’s, Entorno económico, Salud, Fuerza laboral y talento, Inversión productiva - Mercado de 
productos, Mercado laboral, Sistema financiero, Tamaño del mercado, Dinamismo de los negocios, 
Capacidad de innovación.

Tabla 5. San Juan Chamelco: 
Calificación de las 
componentes del ICL 2021.

Fuente: FUNDESA 2021.

Con este índice se pretende identificar las oportunidades de inversión para los diferentes grupos 
productivos, con la colaboración de las autoridades locales y nacionales, para la planificación 
del desarrollo del país a través de orientar la política pública con base en evidencia numérica. 
(FUNDESA, 2021)

La calificación de los componentes es sobre 100 puntos, que para el municipio de San Juan 
Chamelco se tienen varias brechas para mejorar. A nivel del capital humano, las componentes de 
salud2  y la fuerza de trabajo y talento humano3  (Educación y formación) están por debajo de los 
40 puntos de 100.  Además, en el área de Mercados, en la inversión productiva4 , se podría mejorar 
el porcentaje de inversión respecto del presupuesto local.

 2 Gasto público en Salud, per cápita 2020 MINFIN, Desnutrición Crónica 2014/15 INE.
 3 Gasto público en Educación, per cápita 2020 MINFIN; Tasa Neta de Cobertura, todos los niveles 2020 MINEDUC; Alumnos por Docente, 
      todos los niveles 2020 MINEDUC; Capacitados como % de la PEA 2020 INTECAP; % Logro Graduandos, Matemática y Lectura 2019 MINEDUC.
 4 PIB local (US$ por Km2) 2020 FUNDESA; Remesas como % del PIB per cápita 2020 Banguat; Turistas por 100,000 habitantes 2020 Instituto 
     Guatemalteco de Turismo.

8.  Protección y actividades desarrolladas
      por la niñez y adolescencia

En el municipio de San Juan Chamelco, según el Censo de Población de 2018, el 98.7% de la 
población menor de 5 años tienen partida de nacimiento registrada en el Registro Nacional de las 
Personas (Renap), es decir que, en 2018, había sin registro alrededor de 9,556 menores de 5 años.

Registro ante RENAP

Actividad Principal

Gráfica  59. San Juan Chamelco: actividad 
económica desarrollada por la población 
entre 7 y 17 años. 2018. Porcentaje.

La actividad desarrollada por la niñez y adolescencia permite identificar el nivel de exclusión 
social que hay en el municipio, donde el 12.1% no estudia ni trabaja, esto detiene su formación 
académica y disminuye las oportunidades de crecimiento personal y, en el largo plazo, su inserción 
exitosa en el mercado laboral y movilidad social.

Fuente: Atlas Municipal de la Infancia de San Juan 
Chamelco, 2021. UNICEF

Gráfica 58. Posiciones del ICF 2021 en el 
departamento de Alta Verapaz.

En el 2021 ocupó la posición 286 de 340. 
En comparación con los municipios de Alta 
Verapaz, San Juan Chamelco está en la posición 
3 de 17 y se encuentra por arriba del promedio 
Departamental. Por otro, el indicador para 
2021 es menor que para 2020, debido a una 
disminución de 2 puntos en el Índice, donde 
el principal impacto se observó en el entorno 
económico5 , con una reducción de 22 puntos 
en esa componente.

Fuente: FUNDESA 2021.

 5 Tasa de Inflación 2020 INE; Tasa de Pobreza General 2014 INE; Coeficiente de Desigualdad 2014 INE.
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Por otro lado, el 8% de la niñez y adolescencia se ha incorporado de forma temprana y exclusiva 
en actividades económicas (solo trabaja), y que también se considera como exclusión social, ya 
que no pueden continuar con su desarrollo intelectual. 

El 78.1% de la niñez y adolescencia en San Juan Chamelco se ocupa exclusivamente a estudiar, 
aunque también se debe analizar el nivel de participación que tienen en las actividades del hogar 
que, aunque no se marquen como actividad económica, podrían disminuir el tiempo disponible 
para hacer sus tareas escolares, jugar e interactuar con la familia.

Las uniones tempranas de la niñez y 
adolescencia vulneran la seguridad sicológica, 
física y sexual de la niñez y adolescencia, 
situación que se debe investigar y realizar 
campañas de concientización, ya que aun 
cuando legalmente no está permitido, a través 
del Decreto 13-2017, se obtuvo que el 2.4% 
de la población de 10 a 17 años de San Juan 
Chamelco ha estado o se encuentra en el rol 
de pareja.

Uniones tempranas

Por otro lado, el 0.4% de la niñez y adolescencia vive en viviendas colectivas o en la calle, situación 
que potencia la vulnerabilidad.

Situación de vivienda

Además, la estabilidad en el lugar de residencia 
proporciona a la niñez y adolescencia crear 
relaciones interpersonales en un mismo 
contexto, y si es necesario migrar fuera del 
país, se debe garantizar su seguridad en las 
dimensiones física, mental y emocional; para 
el municipio de San Juan Chamelco, el 0.6% de 
la niñez y adolescencia ha cambiado su lugar 
de residencia, pero se desconoce si se realizó 
de forma regular.

Estado migratorio

9.  Violencia

La visualización de la situación de violencia en la cual se encuentran involucradas la niñez y 
adolescencia está empañada por la limitada cultura de denuncia.

En 2020 se encontró que hubo 3 denuncias ante la PNC, donde la víctima fue un menor de edad, 
de delitos contra la libertad y secuestros, cifra menor que la observada en la serie histórica de 
2016-2019, pero que se debe considerar que el 2020, las libertades de locomoción se redujeron, 
por lo que es posible que el subregistro de hechos contra la niñez y adolescencia sea aún mayor 
que en los años anteriores.

Gráfica 60. San Juan Chamelco: Número 
de denuncias ante la PNC, con víctimas 
menores de edad. 

Fuente: Estadísticas de Violencia. Base de datos de 
hechos delictivos PNC-Víctimas 2016-2020. INE.

Por otro lado, las denuncias recibidas ante el MP son significativamente mayores, que superan 
las 100 denuncias anuales, siendo víctimas de amenazas, extorsión, entre otros. Para 2020 no se 
tiene el detalle de 156 denuncias ante MP.

Violencia – Niñez y adolescencia víctima

Gráfica 61. San Juan Chamelco: Número de 
denuncias ante el Ministerio Público, con 
agraviados menores de edad. 

Fuente: Estadísticas de Violencia. Base de datos de hechos 
delictivos MP-agraviados 2016-2020. INE.

Según datos de la PNC, en San Juan Chamelco, se encontraron involucrados en denuncias 
a menores de entre 10 y 17 años, como posibles perpetradores de actos delictivos, en la serie 
histórica de 2016 a 2020. Además, ante el MP, se han registrado anualmente entre 6 y 16 menores 
de edad sindicados por delitos como amenazas, estafa propia, hurto, robos de celulares y otros.

Gráfica  62. San Juan Chamelco: 
Denuncias ante la PNC, con detenidos 
menores de edad.

Fuente: Estadísticas de Violencia. Base de datos de hechos delictivos 
PNC-Detenidos 2016-2020. INE.

Gráfica  63.  San Juan Chamelco: 
Sindicados menores de edad. 

Violencia – niñez y adolescencia detenidos/sindicados

Fuente: Estadísticas de Violencia. Base de datos de hechos delictivos 
MP-Sindicados 2016-2020. INE.
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10.  Bienestar en la niñez y adolescencia

El Índice de bienestar en la niñez y 
adolescencia, elaborado a partir de 
datos del Censo de Población 2018 del 
INE, permite clasificar a los municipios 
y departamentos según su nivel de 
vulnerabilidad. Este indicador considera 
8 dimensiones: género, educación, 
participación, riqueza, agua, saneamiento 
e higiene y salud. A mayor bienestar este 
indicador tiene mayor valor.

A nivel departamental, Guatemala (5.24), 
Sacatepéquez (4.88) y Quetzaltenango 
(4.53) presentaron los mayores índices 
de bienestar en niñez y adolescencia; en 
contraste, Totonicapán (3.59), Quiché 
(3.55) y Alta Verapaz (3.40) presentaron 
los menores.

Por otro lado, el índice refleja que los 
municipios con mayor bienestar fueron 
San Bartolomé Milpas Altas (5.67) y 
Guatemala (5.64); los menores índices los 
tienen Santa María Chiquimula (3.03) y 
San Mateo Ixtatán (2.91).

Para el caso de San Juan Chamelco, el índice 
de bienestar de la niñez y adolescencia 
obtenido lo ubica en el puesto 261 de 340, 
con un valor de 3.6, ligeramente superior al 
índice departamental. 

Al revisar por grupos etarios, en el caso los 
índices de bienestar obtenidos fueron: ver 
Tabla 8.

Mapa 4*. Índice de bienestar en la niñez 
y adolescencia, 2018.

C. Evaluación 
de la gestión 
municipal

Gráfica 64*. Posición en el Índice de Bienestar 
de la niñez y adolescencia respecto del resto de 
municipios.

 * Fuente: Atlas Nacional de la Situación de la Niñez y Adolescencia, 2021. UNICEF.

Tabla 6*. San Juan Chamelco: Subíndices de la 
niñez y adolescencia y su posición. 2021.
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11.  Índice Consolidado
      Financiero Municipal, ICFM
Este índice «es una herramienta de análisis que permite realizar mediciones cuantitativas 
para interpretar la situación financiera municipal durante uno o varios ejercicios fiscales», lo 
cual permite formular diagnósticos para «identificar las fortalezas y debilidades de la gestión, 
administración y ejecución de los recursos6».  La base para la determinación del ICFM es la 
información generada por el Sistema de Contabilidad Integrada, Sicoin.

El ICFM consta de indicadores en cuatro áreas, a cada una de las cuales asigna puntuaciones 
que en conjunto conforman los 100 puntos del índice: solvencia general (30 puntos), solvencia 
financiera (30), evaluación presupuestaria (25) y dinamismo económico (15).

 6 Guía Metodológica del Índice Consolidado de Finanzas Públicas, Ministerio de Finanzas Públicas, 2021.

Calificación en el índice Consolidado Financiero Municipal: 73/100

En 2021, San Juan Chamelco obtuvo una calificación 
de 73 puntos en el ICFM, superior a la de 2020 (62 
puntos) y considerada «moderada». Sus puntuaciones 
fueron bajas en solvencia general (14/30) y dinamismo 
económico (9/15), pero altas en solvencia financiera 
(28/30) y evaluación presupuestaria (22/25).

Calificación en el indicador de Solvencia General: 14/30

• Autonomía financiera municipal (5/15)
Necesita fortalecerse: La captación de ingresos propios 
equivale a tan solo 15% de los recursos percibidos, sin 
deuda.

• Dependencia financiera municipal (1/6)
Necesita fortalecerse: Sus ingresos dependieron en 
85% de las transferencias asignadas por el gobierno 
central.

• Ahorro operacional (5/5)
Robusto: Su capacidad para cubrir gastos corrientes 
con ingresos corrientes se elevó de -5% en 2020 a 30% 
en 2021.

• Relación de recursos y gastos sin deuda (3/4)
Moderada: Su capacidad para cubrir los gastos con los 
ingresos percibidos (sin deuda) es aceptable (94%), 
aunque menor que la del ejercicio previo (102%).

La solvencia general de la 
municipalidad se encuentra muy 

limitada por su escasa autonomía 
y elevada dependencia financiera, 

debido a la débil capacidad de 
generación de recursos propios, 
aunque su relación de gastos e 

ingresos (sin endeudamiento) es 
moderada y su ahorro operacional, 

robusto.

Calificación en el indicador de Solvencia Financiera: 28/30

• Liquidez financiera (5/5)
Robusta: En 2021, la capacidad de la municipalidad 
para cubrir sus obligaciones corrientes con ingresos 
corrientes es elevada (97.1), incluso más que en el 
ejercicio previo (81.1).

• Recursos por endeudamiento (5/5)
Robusto: El endeudamiento es nulo con relación a los 
ingresos totales percibidos por la municipalidad.

• Pasivo por endeudamiento (10/10)
Robusto: La relación porcentual de este indicador se 
redujo de 27% en 2020 a 14% en 2021.
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Fuente: Índice Consolidado Financiero Municipal 
(ICFM), Dirección de Asistencia a la Administración 
Financiera Municipal (DAAFIM), Ministerio de 
Finanzas Públicas (MINFIN)

• Pasivos con acreedores (8/10)
Robusto: El pasivo de la municipalidad con acreedores 
es de tan solo 1%.

Evidencian robustez los cuatro 
indicadores que conforman la 

calificación de solvencia financiera 
en San Juan Chamelco.

Calificación en el indicador de Dinamismo Económico: 9/15

• Inversión por habitante (2/5)
Necesita fortalecerse: La inversión anual en 2021 
asciende a Q578.71 por habitante, la cual se considera 
tiene amplio margen de mejora.

• Recursos propios por habitante (2/5)
Necesita fortalecerse: El monto de recursos propios 
por habitante es muy bajo (Q103.47), debido a la baja 
capacidad de generación de ingresos al interior del 
municipio.

• Pasivos por habitante (5/5)
Robusto: El nivel de pasivos por habitante es reducido 
(Q15.90 en 2021), e incluso es inferior al del ejercicio 
fiscal previo (Q20.18).

La variable de pasivos por habitante 
muestra una situación favorable, pero 
el indicador de dinamismo económico 

se encuentra frenado por las bajas 
capacidades de recaudación y 

aprovechamiento de ingresos propios, 
en las cuales se necesita invertir 

mayores esfuerzos.

• Ejecución presupuestaria de ingresos (6/6)
Robusta: Los ingresos totales percibidos equivalen a 
91% del presupuesto de ingresos vigente.

• Ejecución presupuestaria de egresos (4/5)
Moderada: Los egresos realizados representan 82% del 
presupuesto de egresos vigente.

• Relación de egresos e ingresos ejecutados (5/5)
Robusta: La ejecución de egresos excede el total de 
ingresos percibidos (108%).

• Ejecución por tipo de gasto (5/6)
Moderada: La relación de gastos de funcionamiento 
(19%), inversión (80%) y endeudamiento (1%) respecto 
al presupuesto total de egresos refleja una composición 
moderada de la ejecución presupuestaria.

• Transferencias presupuestarias (2/3)
Necesita fortalecerse: el hecho de que las transferencias 
presupuestarias representen el 17% del presupuesto 
vigente es indicativo de que es necesario reforzar la 
capacidad de programación de gastos.

Los resultados de la evaluación 
presupuestaria del municipio 

son favorables en sus diferentes 
componentes, aunque sí evidencian 

la necesidad de mejorar las 
capacidades de programación y 

ejecución de los recursos.

Calificación en el indicador de Evaluación Presupuestaria: 22/25

12.  Ranking de la Gestión Municipal, RGM

El Ranking de la Gestión Municipal 
(RGM) es un instrumento empleado 
por la Secretaría de Planificación y 
Programación de la Presidencia de la 
República, Segeplan, cuyo objetivo es 
dar un mecanismo de autoevaluación 
municipal, así como proporcionar 
mecanismo para la asesoría técnica 
municipal y dar confianza a la población 
sobre la mejora de las gestiones 
encaminado al buen gobierno municipal.

Índices de gobernabilidad democrática

Índice de Participación Ciudadana: conformado 
por 7 indicadores enfocados en la participación, 
conformación y funcionamiento del COMUDE y la 
integración de representación de los COCODES.

Alta. San Juan Chamelco se encuentra en la posición 
28 de 340 municipios y en el 4 a nivel departamental. 

Los puntos fuertes están en la participación del 
alcalde y la representatividad territorial de los 
COCODE en el COMUDE. Se puede mejorar en la 
participación de los COCODES y la participación de 
organizaciones de mujeres en el COMUDE.

Índice de Información a la Ciudadanía: este índice 
cuenta con 5 indicadores, relacionados con la 
rendición de cuentas conforme a la gestión por 
resultados y la información pública disponible 
para la ciudadanía a través de la LAIP y medios 
de comunicación; también incluye el presupuesto 
contratado a través de Guatecompras.

En la versión del RGM 2020-2021, se cuenta con la 
generación de 6 índices: la gestión municipal, la 
información pública, la participación ciudadana, la 
prestación de servicios públicos y las gestiones de 
orden estratégico, administrativo y financiero.

Las calificaciones se proporcionan en una escala 
de 0 a 1; en este documento se presentan dichos 
indicadores multiplicados por 100, para facilitar la 
interpretación.
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Servicios públicos municipales

Gestión de servicios públicos. Esta componente es 
la que incluye la mayor cantidad de indicadores, que 
abarca la cobertura y calidad del servicio público de 
agua en las áreas urbana y rural, recolección de agua 
pluvial y residual, tratamiento de aguas residuales, 
gestión de residuos, gestión del mercado, del rastro 
y los servicios públicos municipales. 

Muy Alta. Puesto 11 a nivel nacional y el primer lugar 
a nivel departamental.

En este sentido, la información ciudadana se califica 
como “muy alta” y muestra el compromiso en dar 
cumplimiento a las disposiciones de comunicación a 
la ciudadanía, reportes de ejecución y otros, con una 
brecha de mejora en el monto contratado a través de 
Guatecompras.

Medio bajo. El municipio de San Juan Chamelco 
muestra una brecha de mejora en esta componente, 
el promedio municipal es de 16.0 y el nacional es de 
19.2.

La posición del municipio a nivel departamental es 
de 2/17 y a nivel nacional 112/340.
Aun con un calificativo de medio bajo, es un 
componente con algunos buenos resultados a nivel 
de indicadores, especialmente por la alta cobertura 
en el servicio de agua a nivel urbano y un buen 
porcentaje en el área rural.

Los principales aspectos en los que, con una buena 
planificación, podrán seguir avanzando serán 
el control de calidad del agua, recolección de 
agua pluvial en áreas rural y urbana, así como la 
recolección de agua residual en el área rural.
Siempre en el tema de saneamiento, un área de 
mejora es el tratamiento de aguas residuales, así 
como de los desechos sólidos y su disposición y la 
gestión del rastro.

Gestión municipal

Índice de Gestión Administrativa: Es la medición 
del desempeño municipal y la atención del vecino 
a través de la gestión del recurso humano y tener 
una estructura organizativa de acuerdo con la 
normativa aplicable. A nivel nacional, se detectó un 
estancamiento en algunos elementos de este índice, 
debido a la pandemia.

Medio. San Juan Chamelco se encuentra entre 
los mejores 50 municipios en este índice. A nivel 
departamental ocupa el cuarto puesto de 17. 
Se resalta la presencia de elementos de atención 
al vecino y que en las oficinas municipales haya 
instrumentos de gestión.
Cuentan con un buen nivel en ofrecer carrera 
profesional a los empleados así como propiciar 
el desarrollo de sus capacidades. Se tiene una 
brecha de mejora en la equidad de género tanto en 
empleados municipales como en puestos de toma 
de decisiones.

Índice de Gestión Financiera: Este índice se calcula 
a partir de los resultados obtenidos en reportes 
de SICOIN GL y SICOIN DES, relacionados con la 
autonomía financiera, los ingresos municipales y 
su estructura, así como los egresos municipales 
y su estructura por tipo de gasto (funcionamiento, 
inversión).

Medio bajo. De los 5 departamentos con mayor 
índice de gestión financiera, 4 son del departamento 
de Guatemala, y la cabecera departamental de 
Quetzaltenango (2do lugar).
San Juan Chamelco, se ubica en la posición 184 a 
nivel nacional, dada su buena calificación por el 
bajo financiamiento por endeudamiento.

Sin embargo, hay brechas por mejorar en la gestión 
financiera en cuanto a la autonomía financiera, así 
como en los ingresos por IUSI; así también en la 
inversión anual en capital fijo.
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Una manera de dar seguimiento a los esfuerzos 
municipales en el cumplimiento de la Política 
es a través de la revisión de los renglones 
presupuestarios que se puedan asociar a 
bienes y servicios públicos que beneficien a 
la niñez y adolescencia, denominado Inversión 
Pública en Niñez y Adolescencia (IPNA). 

En este sentido, en 2019 el 82% de la IPNA 
fueron realizadas en San Juan Chamelco, 
con proyectos y programas ejecutados por 
entidades del Gobierno Central, y el restante 
18% (equivalente a Q13.9 millones) por 
intervenciones propias de la municipalidad.

La descomposición del presupuesto 
devengado por la municipalidad de San 
Juan Chamelco en el período 2017-2021*, se 
identificó que el 25% de ese gasto público se 
asociaba a la IPNA.

El 25% del gasto público en IPNA, se 
distribuye en Q4.5 millones en 2017, con una 
tendencia creciente hasta 2019 donde el IPNA 
llegó a Q13.9 millones, sin embargo, el monto 
disminuyó en los siguientes años, por diversas 
situaciones, en las que se puede asociar el 
impacto económico generado por la pandemia 
por Covid-19.

La descomposición por tipo de gasto muestra 
que el 94% de la IPNA se ha realizado en gastos 
de inversión; y un 6% en funcionamiento. 
Del cual se destaca que Q33.2 millones se 
especifica como Propiedad, planta, equipo e 
intangibles (76% del gasto) y Q4.3 millones en 
materiales y suministros (10%).

13.  Inversión Pública en Niñez 
  y Adolescencia, IPNA

En el marco de la Política Pública de Protección Integral para la Niñez y Adolescencia, que se 
enfoca en la construcción de las condiciones para que, en el mediano y largo plazo, la niñez y 
adolescencia cuente bienes y servicios públicos que garanticen disfrutar de una vida digna, como 
servicios de educación, salud, recreación y protección para su buen desarrollo.

Fuente: Ranking de la Gestión Municipal 2020-2021. Segeplan.

Índice de Gestión estratégica. Describe el 
control y gestión del territorio, considerando en la 
planificación la gestión de riesgos y la respuesta a 
las Prioridades Nacionales de Desarrollo.

En cuanto a la gestión del territorio, evalúa la 
institucionalización del Plan de Desarrollo Municipal 
y Ordenamiento Territorial y su vinculación con las 
otras herramientas de planificación y presupuesto, 
que la municipalidad analiza y planifica el uso 
del suelo, elabora reglamentos de construcción y 
gestiona la movilidad en el municipio.

Medio baja. San Juan Chamelco se ubicó en la 
posición 2 a nivel departamental y en la 17 a nivel 
nacional. En general, San Juan Chamelco muestra 
un importante avance en la documentación 
institucional relacionado con el Desarrollo Municipal 
y Ordenamiento Territorial, así como el presupuesto 
ejecutado en este rubro.

También resalta la gestión de riesgos con la 
formulación de proyectos elaborados a partir de 
la planificación. Esto da pie a que haya buena 
expectativa en la elaboración de un plan de uso del 
suelo y su reglamentación, que propicie una buena 
gestión de la movilidad. Otros aspectos con brecha 
de mejora es la generación de ingresos por servicios 
ambientales.

Gráfica 65. Inversión Pública en Niñez y 
Adolescencia (IPNA) 2019. Q en millones 
y porcentaje.

Gráfica 66. San Juan Chamelco: Distribución del 
presupuesto municipal devengado 2017-2021. 
Porcentaje.

Gráfica  67. San Juan Chamelco: IPNA 2017-2021, 
Presupuesto municipal devengado. Q en millones.

Fuente: elaboración propia con base en datos del Portal GL.

http://minfin.gob.gt
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Sin embargo, es evidente el esfuerzo de la municipalidad por la IPNA, ya que para el período de 
2017 a 2021, entre el 65% y el 85% del gasto asignado a la IPNA fue financiado con ingresos 
propios de la entidad edil.

Fuente: elaboración propia con base en datos del Portal GL.

Gráfica  68. San Juan Chamelco: IPNA 
2017-2021. Presupuesto devengado según 
grupo de gasto (Porcentajes).

Gráfica  69. San Juan Chamelco: IPNA 
2017-2021, Presupuesto devengado 
según tipo de gasto (Q millones).

Gráfica  70. San Juan Chamelco: IPNA. Presupuesto devengado 
según fuente de financiamiento (Porcentaje).

Fuente: elaboración propia con base en datos del Portal GL.

14.  Presupuesto orientado a la Gran Cruzada
  Nacional por la Nutrición, GCNN

La Gran Cruzada Nacional por la Nutrición 
(GCNN) es la estrategia que, con la colaboración 
multisectorial, busca la mejora de la nutrición 
de las familias guatemaltecas, con énfasis en 
responder a la multicausalidad del problema 
que enfrenta la población más pobre y con 
menor acceso a bienes y servicios del país.

Para el período 2017-2021, la municipalidad de 
San Juan Chamelco devengó Q17.4 millones en la 
GCNN, que representó el 10.1% del presupuesto 
total de la municipalidad; de los cuales la mayor 
parte se asocia a inversión en proyectos de 
Agua segura, saneamiento e higiene. 

Gráfica  71. San Juan Chamelco: distribución del 
presupuesto vinculado a la GCNN, devengado 
período 2017-2021* (porcentajes).

Fuente: elaboración propia con 
base en datos del Portal GL.

Gráfica 72. San Juan Chamelco: Presupuesto 
devengado según distribución en las líneas 
estratégicas de la GCNN (Q millones).

Fuente: elaboración propia con 
base en datos del Portal GL.
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D. Conclusiones
del municipio
de San Juan 
Chamelco

1. Es mayoritariamente de ascendencia indígena, perteneciente al territorio lingüístico q’eqchi’.
2. Se proyecta que, en período de 15 años, la pirámide poblacional del municipio cambie de un 

triángulo a una forma rectangular, como parte de la reducción en la relación de niños-mujeres 
y su subsecuente aumento en el índice de envejecimiento. 

Sobre el contexto

3. El municipio cuenta con una baja oferta de establecimientos de educación media.
4. Los establecimientos de preprimaria y primaria imparten las clases en un solo idioma, en su 

gran mayoría.
5. Los niveles de analfabetismo, en los menores de edad del municipio, afectan principalmente 

a la niñez.
6. El índice de paridad de género y el nivel de escolaridad promedio, indican que las mujeres se 

salen del sistema educativo antes que los hombres.
7. La matriculación en todos los niveles, a excepción de la de primaria, están por debajo del 60%. 
8. El logro educativo, en todos los niveles, no supera el 30%.

Sobre educación

9. Las condiciones generales de paredes y techos de las viviendas en el municipio son de materiales 
que, en principio, son de construcción robusta y duradera. Sin embargo, la gran mayoría de 
las viviendas tienen piso de tierra, y la iluminación utilizada en el 30% de los hogares son las 
candelas.

10. El 42% de los hogares no cuenta con un cuarto exclusivo para cocinar y el 89% usan leña para 
cocinar.

Sobre las viviendas

11. El 28.5% de los hogares buscan agua en mantos de agua naturales o de la lluvia. En conjunto. 
Más de la mitad de las viviendas en los caseríos no cuentan con agua entubada.

12. De cada 4 hogares, 3 utilizan letrina o pozo ciego para la eliminación de excretas. Además, la 
gran mayoría de hogares no están conectados a una red de drenajes.

13. Casi la mitad de los hogares utilizan métodos inseguros para la eliminación de basura (la queman 
o tiran). El servicio municipal o privado de extracción de basura solo cubre el 13% de los hogares. 

14. Entre el 11% y el 18% de los establecimientos que atienden a la niñez, en San Juan Chamelco, 
no tienen acceso a agua.

Sobre el agua y saneamiento
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E. Anexos15. El índice de Vulnerabilidad a la Inseguridad Alimentaria y Nutricional (IVISAN) del municipio 
es calificado de “muy alto”. 

16. La desnutrición crónica en 2015, según el Censo de Talla, fue de 51.9%.
17. La desnutrición aguda en 2021, según datos reportados en SIINSAN, llegaba a 138.2 casos por 

cada 10,000 en Alta Verapaz. A nivel del municipio, esta asciende a 92.4 por cada 10,000.
18. Las causas de morbilidad en 2020, asociadas a situaciones de higiene en el hogar, como la 

diarrea, gastroenteritis y amebiasis, afectó a 501 niños menores de un año.
19. Según los reportes, se encontraron 577 niños con retardo del desarrollo por desnutrición 

proteico-calórica. Asimismo, en 2020, fallecieron 2 niños por desnutrición proteico-calórica.

Sobre la salud y la nutrición

20. En 2018, el municipio el equipamiento es mínimo y muestra que 9.1% de los hogares se clasifica 
en riqueza, según la aproximación por equipamiento del hogar. 

21. El acceso a comunicaciones y tecnología de la niñez del municipio, en 2018, mostraba que el 
mayor acceso a información es a través de radio y televisión. (Revisar, dado que, por la pandemia, 
el uso de celular se pudo haber incrementado).

Sobre el equipamiento del hogar

22. En 2018, alrededor de 9,556 menores de 5 años no estaban registrados ante el Renap.
23. En el municipio, de la población de niñez y adolescencia mayores de 7 años, el 12.1% no estudia 

ni trabaja.
24. De la población entre 10 y 17 años, el 2.4% se encuentra o encontró en situación de pareja.
25. De acuerdo con registros del MP, 177 menores de edad fueron agraviados por delitos como 

amenazas, hurto o lesiones.
26. El índice de bienestar de la niñez y adolescencia obtenido lo ubica en el puesto 261 de 340, con 

un valor de 3.6, ligeramente superior al índice departamental.

Sobre la protección y la niñez

27. El municipio presenta una evolución en su desempeño y gestión pública positiva, ya que ha 
tenido una mejora en el ICFM de 11 puntos, de 2020 a 2021, llegando a 73. Los aspectos donde se 
puede mejorar es en la captación de ingresos propios es muy baja, en proporción a los ingresos 
por transferencias de Gobierno Central, y aumentar la inversión por habitante, que en 2021 fue 
de Q578.71.

28. El resultado en el Ranking Municipal 2020-2021, muestra fortaleza en la participación ciudadana 
y en la información a la ciudadanía. Se debe prestar atención a los índices de gestión municipal 
(administrativa, financiera y estratégica).

Sobre la gestión pública
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Información sobre indicadores de cobertura

Tabla 7. Tasa neta de escolaridad, 2020.

Fuente: Anuario Estadístico de la Educación en Guatemala, Mineduc y Proyecciones de 
Población Municipales 2015-2035, Instituto Nacional de Estadística.

Tabla 8. Matrícula acorde a la edad, 2020.

Fuente: Anuario Estadístico de la Educación en Guatemala, Mineduc y Proyecciones de 
Población Municipales 2015-2035, Instituto Nacional de Estadística.

Tabla 9. San Juan Chamelco: Población por edad simple, 
matriculados según nivel educativo y exclusión.

Fuente: Anuario Estadístico de la Educación en Guatemala, Mineduc y Proyecciones de 
Población Municipales 2015-2035, Instituto Nacional de Estadística.
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Tabla 10. Ranking Municipal de San Juan Chamelco, desagregado 
por índice y su posición relativa nacional y departamental.

Fuente: Ranking de la Gestión Municipal 2018, Informe General de Resultados. Segeplan (2019).

Tabla 11. Establecimientos educativos en San Juan Chamelco, según 
el tipo de servicio de agua, 2021, por niveles. Mineduc.
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Tabla 12. Alumnos con desnutrición crónica en San Juan Chamelco, porcentaje, 
promedio de talla y promedio de edad censado. Censo de Peso y Talla 2015.
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Componentes del Índice de competitividad
local, elaborado por FUNDESA

FUNDESA ha generado con información de diversas fuentes el Índice de Competitividad Local, 
que constituye una herramienta para comparar la competitividad a nivel municipal e identificar las 
brechas existentes sobre 12 pilares, los cuales son:

Instituciones: Evalúa la calidad institucional en temas como preservación de 
la seguridad, generación de capital social, existencia de pesos y contrapesos, 
desempeño del sector público, transparencia de la gestión de Gobierno, respeto 
a los derechos de propiedad, y gobernanza corporativa.

Infraestructura: Evalúa la existencia y la calidad de la infraestructura para 
el transporte de personas y mercancías (terrestre, aéreo y marítimo), y la 
existencia y calidad de la infraestructura para la prestación de servicios 
públicos (electrificación, agua, saneamiento, y vivienda).

Adopción de TIC’s: Evalúa la propensión a la adopción de tecnologías de la 
información y de la comunicación a nivel territorial, considerando cobertura de 
telefonía celular, acceso y calidad de la conexión a internet, y la inclusión en los 
negocios de nuevas tecnologías para la comercialización de bienes y servicios.

Entorno económico: Evalúa la estabilidad de las principales variables 
económicas, incluyendo la tasa de inflación, la tasa de pobreza general (línea 
de pobreza nacional), el coeficiente de desigualdad, y las perspectivas de los 
ciudadanos sobre el desempeño de estas variables en el futuro cercano.

Salud: Evalúa el impacto que un adecuado cuidado de la salud puede tener en 
la mejora de la esperanza de vida, tomando en consideración el Gasto Público 
en Salud, la tasa de Desnutrición Crónica en niños/as menores de 5 años, y el 
acceso, calidad y costo de los servicios públicos y privados de salud.

Fuerza laboral y talento: Evalúa el impacto que tiene en la fuerza laboral la 
cobertura educativa (gasto público en educación, cobertura, alumnos por 
docente, y capacitación) y la calidad educativa (% de logro en Matemática 
y Lectura para Graduandos, y la relación entre la enseñanza con la realidad 
económica local).

1.

2.

3.

4.

5.

6.

1.

2.
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Fuentes de Datos

Inversión productiva - Mercado de productos: Evalúa el desempeño del mercado 
de productos a través de la participación y contribución que hace el Sector 
Empresarial (pago de impuestos), así como el fomento que hace la gestión 
pública en cuanto a la atracción de inversión, uso de recursos naturales, 
competencia, y fondos públicos para inversión.

Mercado laboral: Evalúa la flexibilidad del mercado laboral (afiliación al IGSS, 
afiliados por patrono particular, y peso del Gobierno en la contratación) y los 
incentivos y la meritocracia (relación entre salario mínimo e ingreso promedio, 
relación entre salario formal e informal, y efecto de los retornados en el 
mercado).

Sistema financiero: Evalúa el dinamismo del sector financiero, considerando 
cobertura bancaria (presencia de agencias en el territorio y despliegue de 
agentes bancarios), depósitos y ahorro (cuentas y montos), cartera de crédito, 
acceso a crédito, solidez de las instituciones, y acceso al mercado de seguros.

Tamaño del mercado: Evalúa el tamaño aproximado de la economía local a partir 
de la estimación de la producción local y las exportaciones, y de la medición del 
efecto que tienen las remesas en el ingreso del hogar, así como el volumen de 
ingresos generados por los turistas que visitan la localidad.

Dinamismo de los negocios: Evalúa la facilidad de iniciar, operar y cerrar un 
negocio, tomando en cuenta para ello la existencia de regulaciones específicas 
y el costo de cumplirlas (costo y tiempo para iniciar un negocio), así como el 
impacto que tiene el emprendimiento (desarrollo sector servicios y actitud 
hacia emprender).

Capacidad de innovación: Evalúa el esfuerzo local por desarrollar nuevos 
potenciales productivos, la colaboración entre tomadores de decisión, la 
inversión en I+D, la publicación de investigaciones científicas, las nuevas 
invenciones, el valor que se da al producto local, y la inscripción de marcas y 
patentes.
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8.

9.

10.

11.

12.
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